O REXIME DE INVALIDEZ

O RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION



TACGAal

Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
da Comunidade Autonoma de Galicia



- Ate a posta en funcionamento do TACGal os recursos especiais da C.A
de Galicia se residenciaban no Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais (TACRCQC)

« Convenio 7.11.2013 (BOE 25.11.2013), logo prorrogado (BOE
25.11.2016)

- O TACGal foi creado pola Lei 1/2015, de 1 de abril, de Garantia da
calidade dos servizos publicos e da boa administracion, pola que se
modifica a Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector
publico autonémico, artigo 35 bis e sequintes

- Composicion: un Presidente e dous Vogais

- O TACGal comezou a exercer as suas funcions o 2 de abril de 2018. Os
asuntos de que estivera a conecer o TACRC até tal 2 de abril seguiran
baixo 0 seu coinecemento ata a sua resolucion.




https://tacgal.xunta.gal

Galego | Castellano
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frbunal Adminhhais de Conboiacian Pitlcn &Ti

OTRIBUNAL ~ PROCEDEMENTOS AVISOS RESOLUCIONS

0710512018 Ainformacion nos pés de recursos
2810312018 0 Tacgal porase en funcionamento o 2 de abril
28032018 Tramitacion electronica do Tacgal

0 Tribunal Administrative de Contratacion Piblica da Comunidade Autdnoma de Galicia (Tacgal) £ un Grganc administrative colexiado e especializado, adscrito a
conselleria competente en materia de facenda, que actiia con independencia funcional no exercicio das sias competencias para garantir a sia plena obxectividade.

Entre as suas funcions esta o cofiecemento e a resolucion dos recursos especiais en materia de contratacion, agora regulados na Lei 9/2017, de 8 de novembro, de
Contratos do Sector Pblice. Tamén, no seu caso, dos procedementos previstos na Lei 31/2007, do 30 de outubro, sebre procedementos de contratacion nos sectores da
auga, a enerxia, os transportes e os servizos postais.

0 eido de competencia deste Tribunal abrangue a Xunta de Galicia e as entidades do sector piblico autondmico que tefian a consideracién de poder adxudicador.
Tamén as entidades locais e as universidades piblicas do ambito territorial da Comunidade Autonoma de Galicia e os entes, organismos e entidades vinculados ou
dependentes destas que tefian a consideracion de poder adxudicador.

Esta web pretende mostrar toda a informacidn de utilidade sobre o Tacgal. Destacamos que a través da mesma se ten acceso & presentacion por medios electronicos
dos procedementos dos que & competente este Tribunal.

Santiago Valencia Vila, presidente do Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da Comunidade Autdnoma de Galicia

~

Contratos Piblicos de Galicia Sistema de Notificacion Electronica Plataforma de Contratacion do Outros tribunais similares
de Galicia Sector Piiblico
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Procedementos

€ Interposicién do recurso especial en materia de contratacion ([ZEILY)
@ Presentacion de alegacions polas persoas interesadas ([FELY)
@ Solicitude de medidas cautelares previas ao escrito de interposicion ([FERELY)

Galego | Castellano

XUNTA
DE GALICIA

@ Lei 31/2007, de 30 de outubro, sobre procedementos de contratacién nos sectores da auga, a enerxia, os transportes e os

servizos postais:

u Reclamacion nos procedementos de adxudicacién (J[fIERELY)
u Cuestién de nulidade ([ZENTY)

@ Cuestién de nulidade do Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei

de Contratos do Sector Piiblico (JFENELY)

(o) ©

Contratos Pablicos de Galicia Sistema de Notificacion Electronica Plataforma de Contratacion do
de Galicia Sector Piiblico

UNTH (=) Xunta de Galicia_ Informacion mantida e publicada en Internet pola Xunta de Galicia
+1+| DE GALICIA Atencién & cidadania | Accesibilidade

Outros tribunais similares

galicia
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Resolucidons

Maostrar 10 v rexistros

Tipode
contrato recommide

003/2018 004/2018 23.5.2018 Desestima Servizos Exclusion
002/2018 002/2018 16.4.2018 Desestima Servizos Pregos
001/2018 001/2018 16.4.2018 Estima Servizos Pregos

Mostrando rexistros do 1 ao 3 dun total de 3 rexistros

Buscar:

Recurso contra acto de exclusion
da licitadora en contrato de
servizos, TRLCSP 2011.
Presentacion extemporanea da
oferta no Servizo de Correos, con
posterioridade a data e hora
sinaladas no anuncio.

Recurso contra pregos en contrato
de servizos, sometido ao TRLCSP
2011. Desestimacidn. Inexistencia
de infraccién no calculo do
orzamento base da licitacion.

Recurso contra pregos en contrato
de servizes, sometido a LCSP
2017, en base ao anuncio da
licitacidn. Mulidade da
contratacidn por infraccion dos
artigos 100.2 e 101 LCSP.

Galego | Castellano

XUNTA
DE GALICIA

Arquivo da
resolucién

pdf

pdf

pdf

[ Anterior | 1| Seguinte |
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O REXIME DE INVALIDEZ



A LCSP parte da distincion tradicional
de dereito administrativo:

* Nulidade de pleno dereito (art. 39)

* Anulabilidade (art. 40)



Eliminacion cuestion de nulidade

- Mais ben “re-ubicacion’:
. esas causas de nulidade se reubican nos artigos sobre o
rexime de invalidez

. a Impugnacion é polo recurso especial, que engade, como
excepcion ao prazo xeral de 15 dias:

50.2. Non obstante o disposto no paragrafo anterior, cando o recurso
se funde nalgunha das causas de nulidade previstas no numero 2,
letras c), d), e) ou f) do artigo 39, o prazo de interposicion sera o
sequinte:

a) Trinta dias contados desde a publicacion da formalizacion do
contrato na forma prevista nesta lei, incluindo as razons xustificativas
polas cales non se publicou en forma legal a convocatoria da licitacion
ou desde a notificacion aos candidatos ou licitadores afectados dos
motivos do rexeitamento da sua candidatura ou da sta proposicion e
das caracteristicas da proposicion do adxudicatario que foron
determinantes da adxudicacion ao seu favor.

b) Nos restantes casos, antes de que transcorran seis meses contados
desde a formalizacion do contrato.



Novidades no listado de nulidade de
pleno dereito: Art. 39

c) A falta de publicacion do anuncio de licitacion no perfil de contratante
aloxado na Plataforma de contratacion do sector publico ou nos servizos de
informacion similares das comunidades autonomas, no «Diario Oficial de la
Union Europea» ou no medio de publicidade en que sexa preceptivo, de
conformidade co artigo 135

g) O incumprimento grave de normas de dereito da Union Europea en materia
de contratacion publica que comportase que o contrato non se deberia ter
adxudicado ao contratista, declarado polo TXUE nun procedemento conforme
0 artigo 260 do Tratado de funcionamento da Union Europea

Art 73.c) Directiva 2014/24/UEl:«los Estados miembros velaran por que los poderes
adjudicadores tengan la posibilidad de rescindir un contrato publico durante su periodo de
vigencia (...), cuando: (...) el contrato no hubiera debido adjudicarse al contratista en vista de la
existencia de un incumplimiento grave de las obligaciones establecidas en los Tratados y en la
presente Directiva, declarado por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en un
procedimiento con arreglo al articulo 258 del TFUE».



Novidades no listado de
anulabilidade: Art. 40

En particular, entre as causas de anulabilidade a que se refire o
paragrafo anterior, incluense as seguintes:

a) O incumprimento das circunstancias e dos requisitos exixidos
para a modificacion dos contratos nos artigos 204 e 205.

b) Todas aquelas disposicions, resolucions, clausulas ou actos
emanados de calquera poder adxudicador que outorguen, de forma
directa ou indirecta, vantaxes as empresas que contratasen
previamente con calquera Administracion.

c) As encargas que acorden o0s poderes adxudicadores para a
execucion directa de prestacions a traves de medios propios, cando
non observen algun dos requisitos establecidos nos numeros 2, 3 e
4 do artigo 32, relativos a condicion de medio propio.



Desaparece

TRLCSP

Articulo 50. Arbitraje. Los entes, organismos y
entidades del sector publico que no tengan el
caracter de Administraciones Publicas podran
remitir a un arbitraje, conforme a las disposiciones
de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, la solucion de las diferencias que puedan
surgir sobre los efectos, cumplimiento y extincion
de los contratos que celebren.



O RECURSO ESPECIAL EN
MATERIA DE CONTRATACION



De Inicio

- recurso especial:por organo, especializado, non universal
. S. TXUE de 6 de octubro de 2015, asunto C-203/14,asunto Consorci Sanitari del Maresme

- rapido

- gue Xera seguridade xuridica

- de balde

- potestativo

- completar co Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro,

polo que se aproba o Regulamento dos procedementos especiais de revision de
decisions en materia contractual e de organizacion do Tribunal Administrativo Central

de Recursos Contractuais.



Outras novidades

(antes de entrar nas mais relevantes)

-Eliminacion da cuestion de nulidade

- Eliminacion anuncio de interposicion

- Silencio negativo aos 2 meses (art. 57.5)

- Regulacion legal da inadmisibilidade (art. 55)

- Necesidade de dar conta ao Tribunal (art. 57.4)
- Deber de coordinacion dos Tribunais (D.A 23)

Disposicion adicional vixésimo terceira. Coordinacion entre os organos de resolucion de recursos
especiais en materia de contratacion.

Os diferentes organos de recurso que se creen acordaran as formulas de coordinacion e colaboracion
mais adecuadas para favorecer a coherencia dos seus pronunciamentos e para a unificacion da sua
doutrina en relacion coas cuestions que sexan sometidas ao seu cofiecemento. Os ditos organos
poderan, ademais, propor 0s axustes normativos e as recomendacions que resulten pertinentes para
un mellor funcionamento dos mecanismos de recurso previstos na normativa sobre contratos publicos.



Rexime transitorio:DT Primeira

1.- Dereito aplicable a licitacion:

“Os expedientes de contratacion iniciados antes da entrada en vigor desta lei rexeranse pola
normativa anterior. Para estes efectos, entenderase que 0s expedientes de contratacion foron
iniciados se publicou a correspondente convocatoria do procedemento de adxudicacion do
contrato....”

2.- Dereito aplicable ao recurso especial:

“4. As revisions de oficio e os procedementos de recurso iniciados ao abeiro dos artigos 34 e 40,
respectivamente, do texto refundido da Lei de contratos do sector publico, aprobado mediante o
Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, sequiranse tramitando ata a sua resolucion
conforme aquel.

Nos expedientes de contratacion iniciados antes da entrada en vigor desta
lei _poderase interpor O recurso previsto no artigo 44 contra actos
susceptibles de Iimpugnacion nesta via, sempre que se ditasen con

posterioridade a sua entrada en vigor. *




Rebaixa nas contias: maior acceso ao
recurso

Art. 44.1:

a) Contratos de obras cuxo valor estimado sexa superior
a tres millons de euros, e de subministracion e servizos
que tenan un valor estimado superior a cen mil euros.

c) Concesions de obras ou de servizos cuxo valor
estimado supere os tres millons de euros.

- Tramitacion parlamentaria
- Consecuencias



Ampliacion actos recorribles: art 44.2

a) Os anuncios de licitacion, os pregos e o0s documentos contractuais que
establezan as condicions que deban rexer a contratacion.

b) Os actos de tramite adoptados no procedemento de adxudicacion, sempre
que estes decidan directa ou indirectamente sobre a adxudicacion, determinen a
iImposibilidade de continuar o procedemento ou produzan indefension ou prexuizo
irreparable a dereitos ou intereses lexitimos. En todo caso, considerarase que
concorren as circunstancias anteriores nos actos da mesa ou do organo de
contratacion polos cales se acorde a admision ou inadmision de candidatos ou
licitadores, ou a admision ou exclusion de ofertas, incluidas as ofertas que sexan
excluidas por resultar anormalmente baixas como consecuencia da aplicacion do
artigo 149.

c) Os acordos de adxudicacion

d) As modificacions baseadas no incumprimento do establecido nos artigos 204
e 205 da presente lei, por entender que a modificacion debeu ser obxecto dunha
nova adxudicacion.

e) A formalizacion de encargas a medios propios nos casos en que estes non
cumpran os requisitos legais.

f) Os acordos de rescate de concesions



Organos resolucion recursos

TACGC‘Jl
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Outros tribunais

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon

Tribunal Administrative de Contratacion Piablica da Comunidade de Madrid

Tribunal Administrative de Recursos Contractuais da Junta de Andalucia

Tribunal Administrative de Recursos Contractuais de Castela e Leon

Tribunal Administrative de Contratos Publicos de Navarra

Tribunal Catalan de Contratos do Sector Publico

Tribunal Administrative de Contratos Publicos da Comunidade Autonoma de Canarias
Organo Administrative de Recursos Contractuais da Comunidad Auténoma de Euskadi
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuais de Estremadura



Organos resolucion recursos

46.4. No relativo a contratacion no ambito das corporacions locais, a competencia para
resolver 0os recursos sera establecida polas normas das comunidades autonomas
cando estas tefian atribuida competencia normativa e de execucion en materia de
rexime local e contratacion.

No caso de que non exista prevision expresa na lexislacion autonomica e sen prexuizo

do disposto no paragrafo seguinte, a competencia para resolver 0S recursos
correspondera ao mesmo organo ao cal as comunidades autonomas en cuxo territorio
se integran as corporacions locais atribuisen a competencia para resolver os recursos
do seu ambito.

En todo caso, os concellos dos municipios de gran poboacion a que se refire o artigo
121 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, e as
deputacions provincials poderan crear un organo especializado e funcionalmente
Independente que posuira a competencia para resolver 0s recursos. A sta constitucion
e funcionamento e 0s requisitos que deben reunir os seus membros, o seu
nomeamento, remocion e a duracion do seu mandato rexeranse polo que estableza a
lexislacion autonomica ou, na sua falta, polo establecido no artigo 45 desta lei. O pleno
da corporacion sera o competente para acordar a stia creacion e nomear e remover 0s
seus membros. O resto dos concellos poderan atribuir a competencia para resolver o
recurso ao organo creado pola deputacion da provincia a que pertenzan



Organos resolucion recursos

Informe Comision Europea sobre Espafia 2018 relativo a prevencion e
correccion dos desequilibrios macroeconomicos:

“La Ley aspira asimismo a fortalecer los controles ex ante y ex post sobre los
poderes adjudicadores. Una nueva Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision llevara a cabo investigaciones y dictara instrucciones vinculantes
para los poderes adjudicadores de la Administracion central. No obstante, no
sera competente para interponer acciones legales, anular decisiones o imponer
sanciones.

La eficacia de las medidas incluidas en la Ley dependera del grado de ambicion
en la fase de ejecucion. A la hora de definir la estrategia, incluidos los controles
que se llevaran a cabo, gran parte de los detalles habran de ser decididos por el
Comité de Cooperacion y la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision.
Al mismo tiempo, la manera en que la nueva estructura de gobernanza se
constituya y opere sera crucial para lograr resultados eficaces. Por otra parte,
la creacion de numerosos tribunales administrativos de
contratacion publica de caracter descentralizado podria mermar la

eficacia del actual sistema de recursos”



| exitimacion: art. 48

Podera interpor o recurso especial en materia de contratacion
calquera persoa fisica ou xuridica cuxos dereitos ou intereses
lexitimos, Individualis ou colectivos, se visen prexudicados ou
poidan resultar afectados, de maneira directa ou indirecta, polas
decisions obxecto do recurso.

Estaran tamen lexitimadas para interpor este recurso contra os
actos susceptibles de seren impugnados as organizacions
sindicais cando das actuacions ou decisions impugnables se
poida deducir fundadamente que estas implican que no proceso
de execucion do contrato o empresario incumpre as obrigacions
sociais ou laborais respecto dos traballadores que participen na
realizacion da prestacion. En todo caso, entenderase lexitimada
a organizacion empresarial sectorial representativa dos
Intereses afectados



Medidas Cautelares

- Previas ao recurso
- Co escrito do recurso

- Cando se impugna o acordo de adxudicacion

Art. 53: Unha vez interposto o recurso, quedara en suspenso a tramitacion do
procedemento cando o acto impugnado sexa o de adxudicacion, salvo no suposto de
contratos baseados nun acordo marco ou de contratos especificos no marco dun
sistema dinamico de adquisicion, sen prexuizo das medidas cautelares que, en
relacion con estes ultimos, se poderian adoptar en virtude do sinalado no artigo 56.3.

Novidade:

Art. 49.4. Salvo que o organo competente acorde o0 contrario, a
suspension do procedemento que se poida acordar preventivamente
non afectara o prazo concedido para a presentacion de ofertas ou
proposicions por parte dos interesados



Prazos de interposicion

Artigo 50. Iniciacion do procedemento e prazo.

1. O procedemento de recurso Iniciarase
mediante escrito que debera presentarse no

prazo de quince dias habiles. O dito prazo
computarase:

2. (a antiga cuestion de nulidade con prazos
de 30 dias/6 meses)



Forma e lugar de interposicion

- Novidade: pode presentar en
calquera dos Rexistros

. Esixido polo Consello de Estado
. Problemas

- Noutro momentos do RE, se esixe
Rexistro do Tribunal (como nas
enmendas, alegacions...)



Acceso ao expediente: art 52

- Debe solicitarse ao OC

- Pode pedirse no prazo para o RE,
pero non paraliza

- De non outorgarse, pode solicitarse
do Tribunal con reapertura de tramite
de alegacions, informe e audiencia.



Comunicacions e notificacions

Art. 54: As comunicacions e o0 Intercambio de
documentacion entre 0s organos competentes para resolver
0S recursos, 0S organos de contratacion e os interesados
no procedemento faranse por medios electronicos.

Disposicion adicional déecimo quinta: Non obstante o
anterior, o requisito de publicidade no perfil de contratante
non resultara aplicable as notificacions efectuadas con
motivo do procedemento de recurso especial polos organos
competentes para a Ssua resolucion, 0s prazos
computaranse desde a data de envio desta ou do aviso de
notificacion, se € mediante comparecencia electronica



Tramitacion

1. Recepcidn escrito interposicion
2. Peticion Expte e Informe

3. Audiencia Interesados

4. Resolucion



Resolucion

- Desestima/Estima/lnadmite

- Multa

- Dar conta de como se executa
- Inmediatamente executiva

- Especialidades no contencioso



ESTADISTICAS



Estadisticas Galicia (previas TACGal)

4 ANOS DE CONVENIO

6 0 6 RECURSOS ANTE ORGANOS DE CONTRATACION GALLEGOS (AUTONOMICOS,
LOCALES O ESTATUTARIOS)

ANO TOTALRECURSOS  XUNTADE GALICIAY % ENTIDADES LOCALES Y %

INTERPUESTOS  SECTOR PUBLICOAUT. SECTOR PUBLICO LOCAL
2014 130 83 63.84% 47 36,15%
2015 184 119 64,67% 65 35.32%
2016 173 108 62,42% 65 37.57%

TOTAL 487 310 63,65% 177 36,34%



Estadisticas Galicia (previas TACGal)

ANO INADMITIDOS ESTIMADOS (TOTALOU DESESTIMADOS DESISTIDOS
PARCIALMENTE)
2014 25% 30% 45%
2015 25% 24% 48% 3%

2016 26% 29,5% 43,35 1.15%



Estadisticas Xeral

CENTEAL

CATALURA

PAIS
VASCO

ANDALUCIA

MAVARRA

CANARIAS

CASTILLA
¥ LEOM

EXTREMA-
DURA

MADRID

TOTAL

A) Humaro
Recursos
Presentados

1195

251

169

240

69

150

126

73

405

2679

B) Nimero ce
recursos
reseltos

1033

178

138

214

59

132

101

62

394

2316

C) Niomero ce
FECUrsos
resaeltos a favor
del demandante

227

16

50

16

34

38

10

133

623

O} Ndmero de
procedimientos
de contratacidn
impugnados

1074

199

153

174

68

120

98

49

294

2229

E) Duracion
media
procedimiento
de resolucidn
[Desde
presentacion
recurso hasta
resjelve) Dias
Maturales

49

4

34

22

70

45

31

45

18

38,8 dias
de media




Estadisticas Xeral

3) Numero de recursos resueltos a favor del recurrente: 623 recursos, que

representa un 28% de |la totalidad de recursos resueltos.

Noamero de recursos resueltos a favor
del recurrente

MNumero de recursos resueltos

500

1000

1500

2000

2500




Informe Comision Europea de 24.1.2017

“En catorce Estados membros existe un organo administrativo de recurso en materia de
contratacion publica, alguns especializados e outros non. No resto dos Estados membros,
un oOrgano xudicial de recurso xa existente €& 0 responsable da revision dos
procedementos de contratacion publica.”

“Considérase que é mais transparente (80,59 %), mais xusto (79,42 %) e mais aberto e
accesible (77,65 %), e que proporciona maiores incentivos para cumprir coas normas
sustantivas da contratacion publica (81,77 %)”

“(74,7 %) ao considerar que 0s procedementos ante os oOrganos jurisdiccionales
ordinarios levan, polo xeral, mais tempo e dan lugar a criterios de adjudicacion menos
estritos que os procedementos ante 6rganos administrativos de recurso especializados.”

"57,06 % dos encuestados na consulta publica consideraron que as Directivas conseguen
un equilibrio entre o interese dos operadores econdmicos en garantir a eficacia da
lexislacion sobre contratacion publica e o interese das autoridades contratantes en poiner
coto ao recurso excesivo aos tribunais”

“As Directivas sobre procedementos de recurso tamén son eficaces como elemento
disuasorio contra 0 comportamento irregular no ambito da contratacion publica.”

“En opinidon da Comisién, as Directivas sobre procedementos de recurso presentan un
claro valor engadido da UE. Todas as fontes de informacion utilizadas a efectos da
avaliacion confirmaron, polo xeral, que € de suma importancia contar no Dereito da UE
con requisitos para a presentacion de procedementos de recurso en materia de
contratacion publica.”
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